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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

ATOS ADMINISTRATIVOS

e VETO AO PROJETO DE LEI N2 001/2024 "VETO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N2 001/2024, QUE DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DE USO DE FOGOS DE ARTIFICIO PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL, DO MUNICIPIO
DE BOTUPORA.".
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VETO AO PROJETO DE LEI N°001/2024

“Veto ao Projeto de Lei Legislativo n°® 001/2024, que dispde
sobre a proibicdo de uso de fogos de artificio pelo Poder
Publico Municipal, do Municipio de Botupora.”.

MENSAGEM DE VETO N° 01, DE 03 DE OUTUBRO DE 2024.
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Nos termos do art. 73, § 2° da Lei Organica do Municipio de Botupord, comunico e apresento a esta
Egrégia Casa Legislativa, VETO ao Projeto de Lei n°® 001/2024, pelas razdes que passo a expor.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Trata-se de VETO ao Projeto de Lei n° 001/2024, que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE USO DE
FOGOS DE ARTIFICIO PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL, DO MUNICIPIO DE
BOTUPORA”.

O Projeto de Lei ora vetado, passaria a proibir conforme os artigos 1° e 2°:

“Art. 1° Fica proibido, ao Municipio de Botupord-Bahia e todo o poder publico municipal, a aquisicao,
distribuicéo, utilizagdo, manuseio e soltura de fogos de artificio e outros explosivos similares, assim
como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso, por parte do poder puablico municipal,
a fim de proteger o bem-estar social e 0 meio ambiente.

Art. 2° Fica proibido o uso de fogos de artificio e rojées com efeito sonoro em época de campanhas
eleitorais (calendario eleitoral oficial).”

De plano, observa-se, em que, em que pese a nobre intengdo dos Edis proponentes, o PLL n° 001/2024,
contém vicios de inconstitucionalidade formal e material, e ilegalidades, na medida em que afronta a
Separacdo de Poderes, haja visto que o seu objeto é ato privativo de administracdo ordinéaria, reservado ao
Poder Executivo e imune da interferéncia do Poder Legislativo.

De outro lado, o principio federativo esta assentado no art. 1° e no art. 18, caput, da Constituicdo Federal,
determinando este Ultimo que “a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constitui¢do”.

O art. 1° do Projeto de Lei em exame, assim determina:

“Art. 1° Fica proibido, a0 Municipio de Botupora-Bahia e todo o poder publico municipal, a aquisic¢ao,
distribuicéo, utiliza¢do, manuseio e soltura de fogos de artificio e outros explosivos similares, assim
como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso, por parte do poder publico municipal,
a fim de proteger o bem-estar social e 0 meio ambiente.
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A Constituicdo Federal estabelece os termos da reparticdo de competéncias, decorrente do principio
federativo. O renomado jurista brasileiro José Afonso da Silva, ao se referir sobre os principios
fundamentais da Constituicdo, que revelam as opgdes politicas essenciais do Estado, indica que podem
ser inseridos, entre outros, “os principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado:
Republica Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito (art.1°)” (Curso de direito
constitucional positivo, 13%d., ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.96).

Na Constituicdo Federal, o Constituinte adotou, como um dos aspectos de maior relevo, representando a
dimensdo e alcance do principio do pacto federativo, a reparticdo de competéncias entre os entes
federativos, bem como a fixacdo da autonomia, e dos respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e
Municipios, em relag¢do a Unido.

A preservacdo do principio federativo tem contado com a anuéncia do STF, como se verifica no julgado
relatado pelo Exmo. Ministro Celso de Mello:

""Mais do que isso, a ideia de Federacdo — que tem, na autonomia dos
Estados- membros, um de seus cornerstones -- revela-se elemento cujo
sentido de fundamentalidade a torna imune, em sede de revisdo
constitucional, a préopria acdo reformadora do Congresso Nacional, por
representar categoria politica inalcancavel, até mesmo, pelo exercicio
do poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4°, 1)." (HC 80.511, voto
do Min. Celso de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de 14-9-01).

Nessa dire¢do, pode-se afirmar que a Lei Municipal que regula matéria cuja competéncia é do legislador
federal estd, ao desrespeitar a reparticéo constitucional de competéncias, a violar o principio federativo.

E na hip6tese em exame, o art. 22, |, da Constituicdo Federal atribui privativamente & Unido legislar sobre
norma que se reveste também de norma comercial (Direito Civil).

A matéria ¢ cristalinamente de interesse geral (e ndo apenas estadual ou municipal), sendo a “proibi¢éo
de manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de artificio com estampido, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso”, atividade desenvolvida em todo o territorio
brasileiro. Dai a competéncia do legislador federal para editar normas gerais a respeito dessa matéria.

O Eminente Min. Alexandre de Moraes, nos ensina:

“o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal é o da predominancia do
interesse [...], a Unido cabera aquelas matérias e questBes de
predominancia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se
as matérias de predominante interesse regional e aos municipios
concernem os assuntos de interesse local” (Direito constitucional, 19°
ed., S&o Paulo, Atlas, 2006, p.270).

Ainda que o art. 30, inciso I, da CF/88, confira ao legislador Municipal competéncia para “legislar sobre
assuntos de interesse local”, a analise do Projeto em exame néo trata apenas de simples interesse local.
Com as devidas alteracdes, aprecia a questdo o seguinte precedente do STF:
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“A competéncia dos Estados para legislar sobre a protecdo e defesa da
saude é concorrente a Unido e, nesse ambito, a Uni&o deve limitar-se a
editar normas gerais, conforme o artigo 24, XII, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal (...)."" (ADI 1.278, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 16-5-07, DJ de 1°-6-07).

Ainda, no artigo 1° da matéria em exame, encontram-se vicios de ilegalidades. Vejamos:

A andlise de legalidade consiste na verificagcdo de compatibilidade da proposicdo com as leis gerais
federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela esta em desacordo com o ordenamento juridico,
conforme exposto a seguir: O Decreto-Lei n. 4.238, de 8 de abril de 1942, dispde sobre a fabricacéo, o
comeércio e o uso de artigos pirotécnicos e da outras providéncias:

Art. 1° S8o permitidos, em todo o territorio nacional, a fabricagdo, o
comércio e o uso de fogos de artificio, nas condicdes estabelecidas neste
decreto-lei.

Nesse sentido, verifica-se que o referido decreto-lei, diferentemente do que dispde o Projeto em analise,
permite a utilizacdo de fogos de artificios desde que observadas condicdes ali previstas.

Em suma, a legislagédo federal especifica, conforme os tipos de fogos, se precisa ou ndo de autorizagdo e
os locais onde sua utilizacdo sdo proibidos. Por outro lado, o Projeto em questdo proibe em qualquer
situacdo, e em qualquer lugar, a utilizacdo de fogos de artificios sonoros

Assim, ao invés da proposicdo estar suplementando uma lei federal, ela est4 dispondo de forma diversas
para varias situagoes.

Ainda, resta evidente que a proposi¢do em questdo ao proibir no “ao Municipio de Botupora-Bahia e
todo o poder publico municipal, a aquisi¢éo, distribuicdo, utilizagcdo, manuseio e soltura de fogos de
artificio e outros explosivos similares, assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso, por parte do poder publico municipal, a fim de proteger o bem-estar social e 0 meio
ambiente”, esta em desacordo com o que esta tratado e permitido no Decreto-Lei n° 4.238/42.

Quanto a esse ponto, vale observar que o aspecto da legalidade deve se atentar a observancia ou ndo de
leis federais e estaduais.

No caso em questdo, a analise da legalidade esté4 se referindo e confrontando a presente proposicdo com
um Decreto-Lei datado de 1942, que possui forca de lei.

Assim, uma vez que tal decreto-lei equivale a lei ordinaria em nosso ordenamento atual, conclui-se que a
Lei Municipal ndo pode proibir aquilo que j& esté tratado e permitido em Lei Federal em todo o territério
federal, pois a competéncia municipal seria para complementar ou suplementar a legislacdo federal, ndo
podendo contrariar o diploma federal em questao.

Desta forma, o projeto de lei municipal iria proibir aquilo que Lei Federal permite, uma vez que o
Decreto-Lei tem efeito de Lei em seu sentido formal e material.
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Sendo assim, uma vez que ha regramento federal que permite a utilizacdo de fogos de artificio, nas
condicdes ali previstas, entendo pela ilegalidade do Projeto de Lei n° 001/2024.

Cumpre esclarecer que, na eventualidade de a lei ser sancionada, para a sua correta aplicagdo, esta
Administracdo Municipal teria que estruturar ou criar um novo Setor para fiscalizar o cumprimento das
atribuicOes ja expostas no texto do Projeto, e demais atribui¢Ges advindas de eventual regulamentacéo
pelo Chefe do Poder Executivo.

De pronto, esta Municipalidade teria que encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo a
criagcdo de cargo(s), para fiscal, objetivando a fiscalizagdo do cumprimento da lei, e posteriormente
promover concurso publico para o preenchimento do cargo(s), o que acarretaria aumento de despesas.

Destarte, somente o Executivo pode dispor sobre matéria que implique aumento de despesas publicas
conforme o disposto no art. 63, I, da Constituicdo Federal:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado
o disposto no art. 166, § 3°e § 4%

Ainda, cabe fazer alguns questionamentos quanto a forma de fiscalizagcdo “ao Municipio de Botuporé-
Bahia”:
1. Como se daria a fiscalizagdo e aplicagéo de penalidades a eventuais infratores?

2. Quantos servidores seriam necessarios para a correta aplicacdo da Lei, caso sancionada?

3. Havendo a soltura de fogos com estampidos durante a madrugada, haveria servidor de plantao
para atender a ocorréncia?

4. Caso essa soltura de fogos ocorresse em um local mais distante do Centro da cidade, de que
forma o fiscal da Prefeitura tomaria conhecimento dessa transgresséo, haveria dendancia?

5. Quem denunciaria?
6. E se ndo houvesse denuncia, de que forma o fiscal tomaria conhecimento?

7. O fiscal, ao tomar conhecimento de eventual soltura de fogos, chegando ao local e ndo havendo
mais vestigios da transgresséo e nenhuma pessoa no local, qual o procedimento que deveria tomar
para autuar?

8. Ao tomar conhecimento de que esta ocorrendo soltura de fogos em diversos locais diferentes e
distantes um do outro, em qual local o fiscal se deslocaria incialmente, ou a Prefeitura teria que
dispor de diversos fiscais, mesmo que isso implicasse de os referidos servidores ficassem a maior
parte do tempo ociosos?

9. Caso os fogos fossem soltos nas divisas e limites do nosso Municipio, onde os estampidos
poderiam ser ouvidos em nosso Municipio?

S8o questionamentos que o legislador, antes de apresentar, e 0 mais grave, aprovar, esse tipo de Projeto
de Lei, deveria ter a responsabilidade de fazer uma andlise sobre todos os aspectos e 0s custos que
envolvem a criagdo de uma Lei.
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Ao propor o referido projeto, a Camara Municipal est4d tomando atribuigdes tipicas do Poder Executivo,
violando a reserva da Administragdo Publica, pois, compete ao Poder Executivo o exercicio de sua
direcdo superior, a pratica de atos de administragéo tipica e ordinaria, a edi¢cdo de normas e a disciplina de
sua organizacao e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo.

Com efeito, a proibicdo do porte e utilizacdo de fogos de estampido e de artificio em eventos publicos ao
ar livre, constitui matéria atinente a seguranga publica, cuja competéncia material, nos termos do artigo
144 da Constituicdo Federal, encontra-se atribuida de um lado, a Unido e, de outro, aos Estados e ao
Distrito Federal.

Pois bem, no uso da aludida competéncia constitucional, de acordo com as respectivas areas de atuagéo, a
Unido editou o Decreto n° 4.238, de 8 de abril de 1942, dispondo sobre a fabricagdo, 0 comércio e 0 uso
de artigos pirotécnicos.

Portanto, de plano, verifica-se que a matéria que ora esta sendo vetada afronta dispositivo na legislagéo
federal que permite o comércio e uso de artigos pirotécnicos dentro de determinadas condi¢Ges ali
estabelecidas.

De outra parte, cumpre informar que, sob o prisma da viabilidade técnica e operacional, os comandos
insertos no texto aprovado pela Cémara Municipal afiguram-se inexequiveis, mormente quanto a sua
fiscalizagdo, vez que o Municipio e seus agentes fiscalizatérios ndo tém, em termos legais, poder de
revista para a verificagdo de eventual porte ilegal de fogos de artificio ou de fogos de estampido, nem
tampouco capacidade técnica para avaliar o potencial ofensivo de cada um dos tipos desses artefatos
pirotécnicos, nédo dispde de fiscais especificos para este fim, o que demandaria a contratacdo de outros
servidores com atribuigdes de fiscalizar casas, eventos e atividades privadas.

Registre-se, por fim, gue nada impede o Poder Executivo, a luz do interesse publico, da legalidade e da
constitucionalidade, possa, futuramente, encaminhar a Camara Municipal, Projeto de Lei versando sobre
a presente matéria.

Ante 0s argumentos expostos, que evidenciam a impossibilidade de san¢édo da proposi¢do da maneira que
se encontra, apresentamos VETO AO PROJETO DE LEI N° 001/2024, em razdo do texto legal ndo
observar o disposto no que diz respeito as competéncias para autorizagdo de uso de fogos de artificio e
similares, inviabilizando a aplicagdo da norma.

Certo da compreensdo de V. Ex3 renovo protestos da mais alta consideracao pelos Srs. Edis e respeito a
essa Egrégia Casa Legislativa.

Respeitosamente,

E/DglMIL@ONIO SARAIVA

Prefeito de Botupora

EDIMILSCN ANTONIO SARAIVA
Frefeito NMunicipa! (2 Botupora
CFPF 474 375 855-15
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